Mumc1p10 de Capanema PR

NOTIFICACAO

A Empresa
BORSATTI ENGENHARIA EIRELI

Com relacdo ao Process‘%iHﬁ%fﬁi’éfr‘a{tiéo n°03/2021;, Tomada de Precos n°® 09/2019,
Contrato Administragdo n° 520/2019, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE CAPANEMA PR. Notifico a empresa BORSATTI
ENGENHARIA EIRELI para que no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis se manifeste a
respeito da :

a) A NAO APRESENTACAO PELA EMPRESA CONTRATADA DO PROJETO EXECUTIVO
NO PRAZO DE 30 DIAS A CONTAR DA ASSINATURA DO CONTRATO;

b JO ATRASO INJUSTIFICAVEL NA EXECUCAO DA OBRA;

c) O SUPERVENIENTE AUMENTO DO CUSTO DA OBRA MOTIVADO PELO ATRASO NA
EXECUCAO

d) ALUGUEIS ADICIONALMENTE GASTOS PELA CAMARA DE VEREADORES EM
VIRTUDE DO ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA E EXTINCAO CONTRATUAL.

Segue em anexo copia dos documentos pertencentes ao Processo Administrativo para
vosso conhecimento.

Capanema, 07 de julho de 2021

-.,.‘ _.\.\\ \,‘_k‘

Jeandra Vilmsen

..., Presidente da Comissdo Permanente
"De Abertura e Julgamento de Licitagoes
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Municipio de Ca,panema PR

DESPACHO DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO 03/2021

Assunto: Apuragéo:

a) A NAO APRESENTACAO PELA EMPRESA CONTRATADA DO PROJETO
EXECUTIVO NO PRAZO DE 30 DIAS A CONTAR DA ASSINATURA DO CONTRATO;
b JO ATRASO INJUSTIFICAVEL NA EXECUCAO DA OBRA;

¢) O SUPERVENIENTE AUMENTO DO CUSTO DA OBRA MOTIVADO PELO ATRASO
NA EXECUCAO;

d) ALUGUEIS ADICIONALMENTE GASTOS PELA CAMARA DE VEREADORES EM
VIRTUDE DO ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA E EXTINCAO CONTRATUAL.

Empresa interessada: BORSATTI ENGENHARIA EIRELI
Contrato n® 520/2019
Licitagdo: Tomada de Precos n° 09/2019

Objeto da Licitagéo: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA E AMPLIACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA PR

Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em desfavor da BORSATTI
ENGENHARIA EIRELI, esse processo que tem por objeto a Apuragéo:

a) A NAO APRESENTACAO PELA EMPRESA CONTRATADA DO PROJETO
EXECUTIVO NO PRAZO DE 30 DIAS A CONTAR DA ASSINATURA DO CONTRATO;

b )0 ATRASO INJUSTIFICAVEL NA EXECUCAO DA OBRA;

c) O SUPERVENIENTE AUMENTO DO CUSTO DA OBRA MOTIVADO PELO ATRASO
NA EXECUCAO;

d) ALUGUEIS ADICIONALMENTE GASTOS PELA CAMARA DE VEREADORES EM
VIRTUDE DO ATRASO NA EXECUCAO DA OBRA E EXTINCAO CONTRATUAL.

Em atendimento aos fatos relatados no Parecer Juridico n°® 127/2021 conforme
abaixo:
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Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 127/2021

INTERESSADO: Setor de Licitagdes.
ASSUNTO: Analise do Protocolo n® 1239/2021 e Parecer Técnico de fls,
488/489.

EMENTA: TOMADA DE PRECOS. LICITACAO PARA REFORMA [
AMPLIACAQ DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA/PR, ATRASOS INJUSTIFICADO NA
EXECUCAQ. 1. SOLICITACAO  ADITIVO DE  PRAZO
APRESENTADO 20 DIAS APOS O TERMINO DO PRAZO DI
EXECUCAO CONTRATUAL E NO PENULTIMOQ DIA DE VIGENCIA
CONTRATUAL. PARECER TECNICO CONTRARIO. EXTINGAO
CONTRATUAL PELO DECURSO DO PRAZO DE VIGENCIA,
RECOMENDACAQ  DE INSTAURAGAO DE  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. 2. ORIENTAGAO QUANTO A POSSIBILIDADE
DI CONTRATACAO DE REMANESCENTE DA OBRA (AR, 24, XI,
DA LEI N° 8666/ 1993), DISPENSA DE LICITACAO.

1. CONSULTA:

O Setor de Licitagdes encaminha o presente PA a Procuradoria
Municipal, para analise dos seguintes expedientes:

- Protocolo n° 1239/2021, apresentado em 29/04/2021, pela
empresa Borsatti Engenharia Eireli, no qual pugnou pela prorrogagéo de 30
dias ho prazo de execugéo da obra em virtude da troca do material do gradil,
bem como argumentou ¢ue em virtude desta troca de material, as demais
frentes de trabalho ficaram travadas.

. Parccer Técnico, datade de 03/05/2021, subserito  pelo
Engenheiro Civil Erik Takashi Kurogi, concluindo contrario ao acolhimento do -
requerido de aditivo de prazo (Protocolo n°® 1239/2021) apresentado pela
empresa Bosatti Engenharia Eireli.

. Nota Fiscal de Servigos Eletronica n°® 074, de 07/05/202],
emitida pela empresa Geoior Behl, no valor de R$ 490,00, na qual o Municipio
de Capanema requereu a troca de chaves do prédio publico da Camara de

Vereadores. p

I o relatorio.
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2, PARECER;

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria,
nos termos do paragrafo tinico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, néo
cabendo nenhuma consideragédo acerca do mérito da presente contratagéo e
da discricionariedade da Administragéo Pablica ao tragar os parametros dos
produtos entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestagéo
juridica tem o escopo de apontar possivels riscos do ponto de vista juridico e
recomendar alguma providéncia para salvaguardar a Administragéio e o erdrio
publico, Assim, parte das observagdes aqui expendidas se constitui em
recomendacdes e, caso a Administracdo opte por néo acaté-las, recomenda-se
motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n® 9.784/99, O cumprimento ou
néo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa, a qual responde isoladamente no caso de
descumprimento das recomendagdes deste parecer ou pela auséncia de
fundamentagéo dos atos administrativos,

Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto ¢, os
requisitos previstos no ordenamento juridico sdo de observancia obrigatoria,
os quais, para ndo serem aplicados, deve haver motivagéo e justificativa
plausivel para tanto,

Nesse rumo, forcoso reconhecer que a andlise dos aspectos
técnicos dos objetos da solicitagio de rescisfio contratual amigavel constitui
tarefa afeta a este érgéo juridico,

Ante as questdes acima suscitadas, passaremos & andlise dos
aspectos relacionados a legalidade do feito.

2.1. Do Aditivo de Prazo:
O art. 57 da Lein® 8,666/ 1993 admite a prorrogagéo de contratos,
desde que observadas determinadas situagoes, elencadas no citado normativo

legal. \W
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Analisando a Clausula Quarta do Contrato Administrativo n®
520/2019, acostado as fls. 301/313, o prazo de inicial de execugéo era de 05
(cinco) meses, iniclando a contar do 10° dia da ordem de inicio (fl. 490), que fol
recebida em 05/02/2020 (quarta-feira). Iniciando em 17/02/2020 ¢
terminando em 16/07/ 2020,

Consoante se verifica da Clausula Quinta do referido, prazo inicial
de vigéncia era de 10 (dez) meses, iniciando-se em 13/12/2019 e encerrando
em 12/10/2020.

Por forga do 2°, 4° e 5° aditivo, a execugéo contratual foi elastecida
até 31/03/2021 e sua vigéncia até 30/04/2021.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa no Protocolo
n° 1239/2021, bem como a fundamentagéo apresentada no Parecer Téenico
(fls. 488/489) pelo Engenheiro Civil Fiscal do Contrato, Erik Takashi Kurogi,
este Orgdo ndo vislumbra a existéncia de justificativa para o acolhimento do
pedido de aditivo de prazo, conforme as razdes técnicas profundamente
apresentadas e comprovadas pelo Fiscal do Contrato no citado Parecer Técnico.

Ao entender desse Orgdo, destacam-se alguns pontos dque
justificam e embasam a recomendagéo de desacolhimento do pedido de aditivo
de prazo, vejamos:

A uma, a empresa apresentou o pedido de aditivo de prazo de
execugéo no dia 29/04/2021, ou seja, 29 (vinte ¢ nove) dias apos o vencimento
do prazo de execugéo. Cabe relembrar que & obra deve ser executada dentro do
prazo de execugdo, de modo que néo cabe a empresa Contratada utilizar o prazo
exclusivo de vigéncia contratual para execugdo das etapas da obra,

A duas, a empresa artificiosamente tem apresentado pedidos
protelatérios quanto a execugdo da obra, questionando os materiais e método
executivo da obra constantes do Projeto Basico., Todavia, tais discussdes
deveriam ser apresentadas por ocasifio da Impugnago ao Edital, ou ainda do
Projeto Executivo, que deveria ter sido apresentado pela empresa contratada
no prazo de 30 (trinta) dias!, contados a partir da assinatura do contrato. Na

16.1,.2.2. A elaboragio dos projetos executivos devera partir das solugbes desenvolViflds nos
anteprojetos constantes do Projeto Basico (memorial descritivo), apresentando o detgihamento
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presente licitacdo, os assuntos relacionados a trocas cde materiais e
metodologias de execugido deixaram de ser apresentados em Impugnagéo ao
Edital; e, a empresa Contratada deixou de apresentar Projeto Executivo,
sujeitando-se assim na aplicagdo de multas editalicias entre outras
implicagdes.

A trés, o Engenheiro Civil Fiscal do Contrato, Erik Takashi Kurogi,
no bojo do Parecer Técnico de fls. 488/489, recachou as justificativas
apresentadas pela empresa Contratada, neste ponto, reproduzo trecho retirado
do Parecer Técnico:

“Capanema, 03 de maio de 2021,

Parecer Téenico

Segundo fato, a empresa nesse oficio justifica o atraso devido ao pedido
de troca de material do gradil de aluminio por gradil de ferro, Alguns
pontos que devem ser ressaltados, o pedido de troca foi feito no dia 26 de
marco, respondemos via mensagens com o engenheiro responsivel a
permissiio para a troca no dia 30 de marco ¢ através de oficio no dia
08 de abril via parecer técnico, Outro argumento levantado pela empresa
seria de que a instalagdo do gradil interfere no restante do servigo, Porém
a0 analisar a instalagio do gradil consta apenas na patrte externa da obra,
sendo assim todos os servicos internos poderiam ser executados
normalmente sem interferéncia desse servigo, A tardia confecgio do
gradil & de responsabilidade da contratada, assim como deveria ser
previsto o tempo de execugdo, Se fosse 0 gradil o Unico servigo a ser
executado, a solicitagio terla algum fundamento, porém ao analisar a
obra como um todo. Verifica-se que foi possivel executar os outros
servicos enquanto se aguardava a confecgfio do gradil.

Analisando todos os fatos & dado como indeferido a solicitagiio do aditivo
de prazo do ponto de vista técnico por falta de argumentos apresentados
¢ pelo fato de que a empresa ja constava em atraso com a obra sem outras
justificativas,” (destaguei)

dos clementos construtivos e especificagdes téenicas, incorporando as alteracoes cxigidas pelas
mutuas interferéncias entre os diversos projetos;

6.1.2.3. O projeto executivo devera ser apresentado no prazo de 30 dias, contados a partir da
assinatura do contrato.

6.1.2.4. A néo claboragdo do projeto executiva pela empresa contratada ensejara a aplicagéo
das multas previstas neste edital, bem como, na hipotese de haver necessidade de aditivos
contratuals por inconsisténcias encontradas entre o projeto basico e a execu¢do de obras,
verificadas apos o prazo mencionado no subitem anterior, o percentual referente ao 4sco”, da
composigdo do BDI apresentada pela empresa, serd descontada do valor final dg A qugsivul

aditivo.
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Para o fim de comprovar que, de fato, o Fiscal do Contrato
providenciou a resposta sobre a troca do material do gradil, via mensagens 1o
dia 30/03/2021 com o Engenheiro responsavel, reproduz-se abaixo os
seguintes prints da conversa:

Wl 4 respioito das madulos, sard que vel :
gt liberado mais alguns? 123

Temos muls um a6 pra Ir fozer,
quotlamos tenninar lagy tambam

Bom dia Thyage 4. (-

“Tem uma solicitaglo ayul da troca
dus grades de sluminlo por feite
LR
Tu alnde ndo 1ve tempe derasponder

LR

% tAas pard o ulasar A UL 10

Pode fazar 8 rog .47

e & (u aroirn quo possivel e emito
Silenclar notificngtes i um parecer danda ok na treca do
M muterlal

Nolileagdes parsonalizadas

Visibliidade de midia
RG]

(oY) }mji'-.':!ﬂiﬂ il

-Ademais, conforme dito alhures, nos termos do item 6,1.2.3. do
Edital caberia a empresa contratada apresentar o Projeto [Executivo no prazo
de 30 dias a contar da assinatura do contrato. Desse modo, seria 1o projeto
executivo? que seriam esgotadas todas as duvidas e apontamentos com relacdo
aos materiais e elementos necessdrios e suficientes a execugio completa da

obra,

Pelo exposto, com fundamento no Parccer Técnico e demais
fundamentos apresentados, este Orgao compartilha do entendimento do Fiscal
do Contrato, razéo pela qual manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
aditivo do prazo contratual de execucao e de vigéncia.

.,

2 Art, 6°, X ~ Projeto Exeoutivo - o conjunto dos elementos necessérios e suficientes i
execugido completn da obra, de acorde com as normais pertinentes da A/ﬁjoclaqiu

Brasileira de Normas Téenleas ~ ABNT; (destaquel) /
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2.2. Da Extingéio Contratual e Instauragio de Processo
Administrativo em desfavor da empresa contratada:

O contrato n°® 520/2019, extinguiu pelo decurso do prazo de
execucdo em 31/03/2021 e de vigéncia em 30/04/2021, como bastante
demonstrado acima, néo acudiram razoes justificaveis que para sua
prorrogacéo.

As consequéncias decorrentes da extingéo contratual, devem ser
apuradas em Processo Administrativo proprio, entre elas: a ndo apresentagdo
pela empresa contratada do projeto executivo no prazo de 30 dias a contar da
assinatura do contrato; o atraso injustificivel na execucdo da obra; o
superveniente aumento do custo da obra motivado pelo atraso na execugio; os
alugueres adicionalmente gastos pela Camara de Vereadores em virtude do
atraso na execucdio da obra e extingdo contratual,

5.3, Da Possibilidade de Realizagiio de Dispensa de Licitagdo
para Contratagdio de remanescente de obra em consequéncia de rescisio
contratual:

. O Art, 24, XI, da Lei n® 8,666/1993, prevé a possibilidade de
realizagdo da dispensa da licitagéo para contratagdo de remanescente de obra
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagao anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

Para o fim de justificar a orientagéio desta Procuradoria a adotar
posicdo diversa emitida no Processo n° TC 014.315/93-9, Decisdo 531/1993,
Plenario, rel. Min, Paulo Afonso Martins de Oliveira, cumpre esclarecer que o
presente caso se difere daqucle caso, vejamos.

O Processo n® TC 014.315/93-9, tem origem em Consulta ao TCU
formalizada pelo Ministério de Integragio Reglonal - MIR, que pretendia obter
resposta quarto a possibilidade de concluséo de obras cujos contratos tenham
extrapolado o prazo maximo de vigéncia com a mesma empresa vencedora da
licitacédo original.

Nesse ponto, reproduzo a ementa da Decisdo 531/93:

Fone:d6-3652-1321 = ramal 202 = Fax:46-3662-1122
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“Consulta formulada pelo Ministério da Integracéo Regional sobre a
possibilidade, em carater excepeional, de conclusdo de obra, cujo
contrato tenha extrapolado o prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos com &
mesma cmpresa vencedora da licitagéo original nas mesmas bases ¢
condigdes anteriormente pactuadas. Conhecimento, — Conilitos das leis
no tempo - consideracfes sobre a matéria. - Contrato, vigéncia,
prorrogagio e extingio, lixame minucioso sobre a matéria em fase ca lei
8666/93, Decreto-Lei 2300/ 86 ¢ legislagao anterior.”

(Decisio 531/ 1993, Plenério, rel. Min, Paulo Afonso Marting de Oliveira,
Publicado em 13/12/1993 DOU)

Sobre a aplicacdo do art. 24, XI, da Lei n® 8.666/1993, sirvo-me
das lictes do Professor Margal Justen Filho®:

“Iissa hipotese pressupde a realiza¢do de licitagdo anterior, de que
resultou contratagio que veio a ser rescindida pela Administragio. Em
vez de promover nova licitagio, a Administragio poderda convocar o8
demals licitantes, na ordem da clagsificagiio, convocando-os & executar o
remanescente. Qs licitantes néo séo obrigados a aceitar a contratagéo,
inclusive porque o contrato se fard nos termos de proposta formulada por
terceiro, O tema se relaciona com inadimplemento contratual e com
rescisio do contrato administrativo, Por isso, & perfeita compreenséo do
inciso pressupde estudos dos digpositivos pertinentes a csses temag.”

No caso em exame, conforme vastamente demonstrado nos
Pareceres Técnicos do Fiscal do Contrato, sobretudo o Parecer Técnico de fls.
488/489, constata-se que a empresa contratada, Borsatti Engénharia Fireli,
apresentou motivos para rescisdo contratual insertos no inciso 1, do Art, 78, da
Lei n° 8.666/1993, especificamente com 0 néo cumprimento de clausulas de
clausulas contatuais (Ndo apresentagdo do Projeto Executivo), além do néo
atendimento dos prazos de execugao previsto no cronograma fisico-financeiro.

Os referidos motivos de rescis@o contratual foram apreciados como
causa de injustificagéio para realizagéo de aditivo de prazo contratual,

Nesse caso, diversamente do Processo n® TC 014.315/93-9, néo se
buscara a contratagéo da empresa que originalmente venceu a licitagéo, mas
sim contratacéo atendida a ordem de classificagdo, através de Dispensa de
Licitagdo (Art. 24, XI, da Lei n® 8666/1993), para conclusdo da parcela

3 JUSTEN FILHO, Margal, Comentéarios & Lel de Licitagdes e Contrat
Administrativos. Ed, RT, 16* Ed. Pg. 435.
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remanescente de execugdo da obra, solugao de mitigara os efeitos negativos da
a inexecugdo contratual pela empresa originalmente contratada.

Desse modo, a PGM orienta pela possibilidade de aplicagdo no
presente caso da hipotese da dispensa de licitagéo inserta no art. 24, XI, da Lei
n® 8.666/1993, através de procedimento proprio.

3. CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Procuracoria se manifesta:

a) Pelo inacolhimento do Protocolo n° 1239/2021, com base no
parecer Técnico de fls. 488/489, considerando o presente contrato extinto pelo
decurso do prazo;

1) Pela instauragdo de processo administrativo em desfavor da
empresa Borsatti Engenharia Eireli, para apuragio dos seguintes pontos: 1) a
n#o apresentacio pela empresa contratada do projeto executivo no prazo de 30
dias a contar da assinatura do contrato; ii) o atraso injustificavel na execu¢ao
da obra; iii) o superveniente aumento do custo da obra motivado pelo atraso
na execugdo; e, iv) os alugueres adicionalmente gastos pela Camara de
Vereadores em virtude do atraso na execucao da obra e extingdo contratual,

) Pela possibilidade de realizagfo de Dispensa de Licitagho
para contratagéo de remanescente de obra, com fundamento no art. 24, Xl, da

I Lei n°® 8666/1993.

I o parecer.
Capanema, de 11 de maio de 2021.

3% h A2 Bkl
.U}’?’){?n‘z\ oy éz’"‘g‘ﬁ"“’ Romanti Ezer Barbosa

Romanti Ezer Barbosa < Procurador Juridico de
.. Capanema - PR
Procurador Municipal Dec, n° 6001/2014

OAB/PR 56.675 OABR/PR 56,6758
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23. DAS SANCOES

23. DAS SANCOES

23.1. Comete infragdo administrativa, a licitante/Adjudicataria que, no decorrer da

licitagao:

a)Nao retirar a nota de empenho, ou nao assinar o contrato, quando convocada
dentro do prazo de validade da proposta;

b)Apresentar documentacéo falsa;

c)Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

d)Néo mantiver a sua proposta dentro de prazo de validade;

e)Comportar-se de modo inidéneo;

f)Cometer fraude fiscal,

g)Fizer declaragao falsa;

h)Ensejar o retardamento da execugéo do certame.

23.2. A licitante/Adjudicataria que cometer qualquer das infra¢des discriminadas no
subitem anterior ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sancgoes:

a)Multa de até 2% (dois por cento) sobre o valor estimado do(s) item(s) prejudicado(s)
pela conduta do licitante;

b)impedimento de licitar e de contratar com o Municipio de Capanema e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até dois anos;

23.3. Em caso de inexecugéao do contrato, erro de execugéo, execucgdo imperfeita, mora
de execugdo, inadimplemento contratual ou nédo veracidade das informagées prestadas, a
Contratada estara sujeita as sang¢bes administrativas abaixo, garantidas a prévia defesa:

23.3.1. Adverténcia por escrito;
23.3.2. Multas:

a) Multa de 0,1% (um décimo por cento) do valor do contrato por dia
consecutivo que exceder a data prevista para a conclusio da obra, contado do 10°
(décimo) dia a partir da Ordem de Inicio da Obra;

b)Multa de 0,1% (um décimo por cento) do valor do contrato por dia
consecutivo de atraso na colocacdo de placas, conforme modelos fornecidos pelo

CONTRATANTE, contado do 10° (décimo) dia a partir da Ordem de Inicio da Obra;

c¢) Multa de 5,0% sobre o valor do contrato no caso de execucdo
incorreta da obra, quando impossivel a seu refazimento, ou recusa da CONTRATADA em
refazer os servigos, sem prejuizo das glosas parciais ou totais realizadas nas medicdes
da Fiscalizacio;

d) Multa de 1% (um por cento) sobre o valor do contrato quando, por
agdo, omissdo ou negligéncia, a CONTRATADA infringir qualquer disposicdo do Edital,
cldusula ou condigdo do contrato ndo especificada nas alineas “a” e “b” deste item,
aplicada em dobro na reincidéncia;

e) Multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato quando a
CONTRATADA ceder o Contrato, ou subcontratar a obra, no todo ou em parte, para
pessoa fisica ou juridica, sem autorizacio do CONTRATANTE, devendo reassumir a
execugdo da obra no prazo méximo de 15 (quinze) dias, da data da notificacdo, sem
prejuizo de outras sangdes contratuais;

f) Multa de 20,0% sobre o valor do contrato, quando ocorrer rescisio do
contrato pelos seguintes motivos:
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1- quando a contratada falir, for dissolvida ou por superveniente

incapacidade técnica;

2- quando houver atraso dos servigos pelo prazo de 30 (trinta) dias
por parte da CONTRATADA sem justificativa aceita pelo CONTRATANTE, cujo aditivo de
prorrogacdo contratual deverd obrigatoriamente ser aprovado pela Procuradoria
Municipal, sob pena de nulidade;

3- quando houver inadimpléncia de cldusulas e condicdes
contratuais por parte da CONTRATADA e desobediéncia das determinacdes da
fiscalizacéo;

4- demais hipéteses mencionadas no art. 78, da Lei 8.666/93.

23.3.2.1. A aplicagdo das sangdes previstas neste edital, ndo exime a
CONTRATADA de ressarcir a CONTRATANTE por outros eventuais prejuizos causados
que ultrapassem o valor das multas previstas neste instrumento.

23.3.3. Suspensido temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracgédo, por prazo néo superior a 02 (dois) anos;

23.3.4. Declaragido de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até
que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes
e depois de decorrido o prazo de 02 (dois) anos.

23.4. As sangbes de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar e de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que:

a) Tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

c)Demonstrem néo possuir idoneidade para contratar com a Administracédo
em virtude de atos ilicitos praticados.

23.5. As penalidades serao aplicadas apés regular processo administrativo, em que seja
assegurado ao licitante o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos que lhes
sao inerentes, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666/93, e subsidiariamente
na Lei n® 9.784/99.

23.6. A multa sera descontada da garantia do contrato, caso houver, e de pagamentos
eventualmente devidos pela Administragéo.

23.7. A sancdo de declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica é de competéncia exclusiva do(a) Prefeito(a) Municipal.

23.8. As demais sangbes sdo de competéncia exclusiva do Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacéo.

23.9. A autoridade competente, na aplicagdo das sangodes, levara em consideragéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragéo, observado o principio da proporcionalidade.

23.10. As multas serdo recolhidas em favor do Municipio, no prazo méaximo de 30
(trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagao enviada pela autoridade
competente, ou, quando for o caso, inscritas na Divida Ativa do Municipio e cobradas
judicialmente.

23.11. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

23.12. As sangdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladas ou, no caso das multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.
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Disposicoes finais.

O presente processo administrativo ira tramitar fora dos autos do processo licitatério,
sendo que todos os documentos estardo disponiveis para consulta em qualquer
interessado.

Oportuno esclarecer que em razéo de néo haver legislagdo municipal sobre processo
administrativo, aplicar-se-do, subsidiariamente, as disposi¢oes da Lei Federal n°
9.784/99.

No entanto, esclarecer desde ja o procedimento adotado, segue a sequéncia dos atos
a serem praticados:

1) Despacho e Abertura do Processo Administrativo;

2) Intimacdo da empresa interessada para apresentar defesa prévia no
prazo de 10 (dez) dias tuteis.

3) Apresentada ou ndo a defesa no prazo estipulado, a comissdo tera o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para emitir o parecer.

4) A Comissado podera solicitar informagbdes para outros o6rgdos caso
necessario, que terao o prazo de 5 dias Uteis para responder;

5) Apos finalizada a instrugéo e colhidas as provas necessarias, a comissao

elaborara decisdo fundamenta, aplicando ou nao as penalidades cabiveis e
recomendar o nao o chefe do executivo a aplicagéo de inidoneidade a empresa (prazo
de cinco dias uteis)

6) Elaboragdo de decisdo, sera determinada a intimagao da empresa
interessada, para que querendo, se manifestar no prazo de 10(dez) dias uteis;
7) Apoés a manifestacdo da empresa, o presidente da Comissao de Licitagao

emitira decisdo final.

Por todo exposto , determina-se a intimagéo da empresa interessada, por meio
de seu representante legal, ou procurador devidamente identificado, para, querendo
apresentar defesa prévia, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do
recebimento da intimacao.

Capanema, 07 de julho de 2021

iy o '—‘\ N ;-' (",,’__r 5 'SV
Roselia Kriger Becker Pagani

Membro

Rubens Luis Rolando Souza
Membro

Y

Luciana Zanon
Membro

J&andra Wilmsen
Presidente
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PARECER JURIDICO N° 127/2021

INTERESSADO: Setor de Licitagdes.
ASSUNTO: Analise do Protocolo n°® 1239/2021 e Parecer Técnico de fls.
488/489.

EMENTA: TOMADA DE PRECOS. LICITACAO PARA REFORMA E
AMPLIACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA/PR. ATRASOS INJUSTIFICADO NA
EXECUCAO. 1. SOLICITACAO ADITIVO DE  PRAZO
APRESENTADO 29 DIAS APOS O TERMINO DO PRAZO DE
EXECUCAO CONTRATUAL E NO PENULTIMO DIA DE VIGENCIA
CONTRATUAL. PARECER TECNICO CONTRARIO. EXTINCAO
CONTRATUAL PELO DECURSO DO PRAZO DE VIGENCIA.
RECOMENDACAO DE INSTAURACAO DE  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. 2. ORIENTACAO QUANTO A POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO DE REMANESCENTE DA OBRA (ART. 24, XI,
DA LEI N° 8666/ 1993). DISPENSA DE LICITACAO.

1. CONSULTA:

O Setor de Licitacdes encaminha o presente PA a Procuradoria
Municipal, para anéalise dos seguintes expedientes:

- Protocolo n°® 1239/2021, apresentado em 29/04/2021, pela
empresa Borsatti Engenharia Eireli, no qual pugnou pela prorrogacgéo de 30
dias no prazo de execugéo da obra em virtude da troca do material do gradil,
bem como argumentou que em virtude desta troca de material, as demais
frentes de trabalho ficaram travadas.

- Parecer Técnico, datado de 03/05/2021, subscrito pelo
Engenheiro Civil Erik Takashi Kurogi, concluindo contrario ao acolhimento do -
requerido de aditivo de prazo (Protocolo n° 1239/2021) apresentado pela
empresa Bosatti Engenharia Eireli.

_ Nota Fiscal de Servicos Eletrénica n°® 074, de 07/05/2021,
emitida pela empresa Geoior Behl, no valor de R$ 490,00, na qual o Municipio
de Capanema requereu a froca de chaves do prédio publico da Camara de
Vereadores.

E o relatorio.
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2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria,
nos termos do paragrafo inico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, néo
cabendo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacio e
da discricionariedade da Administragéo Pablica ao tragar os parametros dos
produtos entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacdo
juridica tem o escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar alguma providéncia para salvaguardar a Administragéo e o eréario
publico. Assim, parte das observagdes aqui expendidas se constitui em
recomendacoes €, caso a Administracdo opte por néo acata-las, recomenda-se
motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n°® 9.784/99. O cumprimento ou
néo das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa, a qual responde isoladamente no caso de
descumprimento das recomendacgdes deste parecer ou pela auséncia de
fundamentacéo dos atos administrativos.

Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto €, os
requisitos previstos no ordenamento juridico séo de observancia obrigatoria,
os quais, para ndo serem aplicados, deve haver motivacéo e justificativa
plausivel para tanto.

Nesse rumo, forcoso reconhecer que a analise dos aspectos
técnicos dos objetos da solicitacfio de rescisédo contratual amigavel constitui

tarefa afeta a este 6rgao juridico.

Ante as questdes acima suscitadas, passaremos & analise dos
aspectos relacionados a legalidade do feito.

2.1. Do Aditivo de Prazo:
O art. 57 da Lei n° 8.666/1993 admite a prorrogagédo de contratos,
desde que observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo
legal.
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Analisando a Clausula Quarta do Contrato Administrativo n°
520/2019, acostado as fls. 301/313, o prazo de inicial de execugao era de 05
(cinco) meses, iniciando a contar do 10° dia da ordem de inicio (fl. 490), que foi
recebida em 05/02/2020 (quarta-feira). Iniciando em 17/02 /2020 e
terminando em 16/07/2020.

Consoante se verifica da Clausula Quinta do referido, prazo inicial
de vigéncia era de 10 (dez) meses, iniciando-se em 13/12/ 2019 e encerrando
em 12/10/2020.

Por forca do 2°, 4° e 5° aditivo, a execugéo contratual foi elastecida
até 31/03/2021 e sua vigéncia até 30/04/2021.

Analisando os argumentos apresentados pela empresa no Protocolo
n® 1239/2021, bem como a fundamentagao apresentada no Parecer Técnico
(fls. 488/489) pelo Engenheiro Civil Fiscal do Contrato, Erik Takashi Kurogi,
este Orgdo ndo vislumbra a existéncia de justificativa para o acolhimento do
pedido de aditivo de prazo, conforme as razbes técnicas profundamente
apresentadas e comprovadas pelo Fiscal do Contrato no citado Parecer Técnico.

Ao entender desse Orgédo, destacam-se alguns pontos que
justificam e embasam a recomendagéo de desacolhimento do pedido de aditivo
de prazo, vejamos:

A uma, a empresa apresentou o pedido de aditivo de prazo de
execucdo no dia 29/04/2021, ou seja, 29 (vinte e nove) dias apds o vencimento
do prazo de execugéo. Cabe relembrar que a obra deve ser executada dentro do
prazo de execugéo, de modo que nao cabe a empresa Contratada utilizar o prazo
exclusivo de vigéncia contratual para execugao das etapas da obra.

A duas, a empresa artificiosamente tem apresentado pedidos
protelatérios quanto a execugéo da obra, questionando os materiais e método
executivo da obra constantes do Projeto Basico. Todavia, tais discussodes
deveriam ser apresentadas por ocasido da Impugnacéo ao Edital, ou ainda do
Projeto Executivo, que deveria ter sido apresentado pela empresa contratada
no prazo de 30 (trinta) dias?, contados a partir da assinatura do contrato. Na

16.1.2.2. A elaboracdo dos projetos executivos devera partir das solugdes desenv as nos
anteprojetos constantes do Projeto Basico (memorial descritivo), apresentando o detgfhamento
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presente licitagdo, os assuntos relacionados a trocas de materiais e
metodologias de execucgdo deixaram de ser apresentados em Impugnagao ao
Edital; e, a empresa Contratada deixou de apresentar Projeto Executivo,
sujeitando-se assim na aplicagdo de multas editalicias entre outras
implicagoes.

A trés, o Engenheiro Civil Fiscal do Contrato, Erik Takashi Kurogi,
no bojo do Parecer Técnico de fls. 488/489, recachou as justificativas
apresentadas pela empresa Contratada, neste ponto, reproduzo trecho retirado
do Parecer Técnico:

“Capanema, 03 de maio de 2021.
Parecer Técnico

(...)

Segundo fato, a empresa nesse oficio justifica o atraso devido ao pedido
de troca de material do gradil de aluminio por gradil de ferro. Alguns
pontos que devem ser ressaltados, o pedido de troca foi feito no dia 26 de
marco, respondemos via mensagens com o engenheiro responsavel a
permissio para a troca no dia 30 de marco e através de oficio no dia
08 de abril via parecer técnico. Outro argumento levantado pela empresa
seria de que a instalagéo do gradil interfere no restante do servigo. Porém
ao analisar a instalacéo do gradil consta apenas na parte externa da obra,
sendo assim todos os servicos internos poderiam ser executados
normalmente sem interferéncia desse servico, A tardia confeccéo do
gradil é de responsabilidade da contratada, assim como deveria ser
previsto o tempo de execugdo. Se fosse o gradil o Unico servigo a ser
executado, a solicitacdo teria algum fundamento, porém ao analisar a
obra como um todo. Verifica-se que foi possivel executar os outros
servicos enquanto se aguardava a confec¢do do gradil.

Analisando todos os fatos é dado como indeferido a solicitagéo do aditivo
de prazo do ponto de vista técnico por falta de argumentos apresentados
e pelo fato de que a empresa ja constava em atraso com a obra sem outras
justificativas.” (destaquei)

dos elementos construtivos e especificagées técnicas, incorporando as alteragoes exigidas pelas
mutuas interferéncias entre os diversos projetos;

6.1.2.3. O projeto executivo devera ser apresentado no prazo de 30 dias, contados a partir da
assinatura do contrato.

6.1.2.4. A nio elaboracédo do projeto executivo pela empresa contratada ensejard a aplicagéo
das multas previstas neste edital, bem como, na hipotese de haver necessidade de aditivos
contratuais por inconsisténcias encontradas entre o projeto basico e a execugdo de obras,
verificadas apés o prazo mencionado no subitem anterior, 0 percentual referente ao ‘#jsco”, da
composic¢do do BDI apresentada pela empresa, sera descontado do valor final d possivel

aditivo.
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Para o fim de comprovar que, de fato, o Fiscal do Contrato
providenciou a resposta sobre a troca do material do gradil, via mensagens 1o
dia 30/03/2021 com o Engenheiro responsavel, reproduz-se abaixo 0s
seguintes prints da conversa:

i) jen
& ¢ ?‘. Thyago -:Copane..” B
[ A respelto dos médulos, serd que va
ser liberado mais alguns? 12

Temos mais um s6 pra ir fazer,
querlamos terminar logo também

898 31 06 ARG DE 2021 :
i Bom dia Thyago 1o.u. §

B Tudo bem? v B

Sobre a cAmara 1,40+ B

f Tem uma solicitagio aqui de troca
das grades de aluminio por ferro
| V029
Eu alnda ndo tive tempo de responder
102

8 1ag perd no atresar a obre s .

Pode fazer atroca ipon
o B (U assim que possivel eu emito
silenciar notificagbes b EE urn parecer dando ok na troca do
g material Wi
Notificagbes personalizadas T Opa tudo certo 1z |8

l Beloza . [TEE

Visibilidade de midia

Ademais, conforme dito alhures, nos termos do item 6.1.2.3. do
Edital caberia a empresa contratada apresentar o Projeto Executivo no prazo
de 30 dias a contar da assinatura do contrato. Desse modo, seria no projeto
executivo? que seriam esgotadas todas as duvidas e apontamentos com relagéo
aos materiais e elementos necessarios € suficientes a execugéo completa da
obra.

Pelo exposto, com fundamento no Parecer Técnico e demais
fundamentos apresentados, este Orgao compartilha do entendimento do Fiscal
do Contrato, razdo pela qual manifesta-se pelo indeferimento do pedido de
aditivo do prazo contratual de execucdo e de vigéncia.

-

S

-~

2 Art. 6°, X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e ‘éuﬁcientes a
execugdo completa da obra, de acordo com as normais pertinentes da AsSociagéo
Brasileira de Normas Técnicas ~ ABNT; (destaquei)
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2.2. Da Extincio Contratual e Instaura¢do de Processo
Administrativo em desfavor da empresa contratada:

O contrato n°® 520/2019, extinguiu pelo decurso do prazo de
execucdo em 31/03/2021 e de vigéncia em 30/04/2021, como bastante
demonstrado acima, ndo acudiram razdes justificaveis que para sua
prorrogagéo.

As consequéncias decorrentes da extingao contratual, devem ser
apuradas em Processo Administrativo proprio, entre elas: a ndo apresentagao
pela empresa contratada do projeto executivo no prazo de 30 dias a contar da
assinatura do contrato; o atraso injustificavel na execucdo da obra; o
superveniente aumento do custo da obra motivado pelo atraso na execugao; os
alugueres adicionalmente gastos pela Camara de Vereadores em virtude do
atraso na execucao da obra e extingéo contratual,

2.3. Da Possibilidade de Realizagio de Dispensa de Licitacéo
para Contratacdo de remanescente de obra em consequéncia de rescisdo
contratual:

_ O Art. 24, XI, da Lei n° 8.666/1993, prevé a possibilidade de
realizacdo da dispensa da licitagéo para contratacdo de remanescente de obra
em consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigées oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

Para o fim de justificar a orientagdo desta Procuradoria a adotar
posicdo diversa emitida no Processo n° TC 014.315/93-9, Decisao 531/1993,
Plenario, rel. Min. Paulo Afonso Martins de Oliveira, cumpre esclarecer que 0

presente caso se difere daquele caso, vejamos.

O Processo n° TC 014.315/93-9, tem origem em Consulta ao TCU
formalizada pelo Ministério de Integracéo Regional ~ MIR, que pretendia obter
resposta quanto a possibilidade de conclusao de obras cujos contratos tenham
extrapolado o prazo maximo de vigéncia com a mesma empresa vencedora da
licitacéo original.

Nesse ponto, reproduzo a ementa da Decisédo 531/93:

';‘ 4 F,
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«Consulta formulada pelo Ministério da Integracao Regional sobre a
possibilidade, em carater excepcional, de conclusdo de obra, cujo
contrato tenha extrapolado o prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos com a
mesma empresa vencedora da licitagdo original nas mesmas bases ¢
condicoes anteriormente pactuadas. Conhecimento. — Conflitos das leis
no tempo — consideracdes sobre a matéria. — Contrato, vigéncia,
prorrogacgéo e extin‘(;éo. Exame minucioso sobre a matéria em fase da lei
8666 /93, Decreto-Lei 2300/86 e legislacdo anterior.”

(Decisao 531/1993, Plenario, rel. Min, Paulo Afonso Martins de Oliveira,
Publicado em 13/12/1993 DOU)

Sobre a aplicacdo do art. 24, XI, da Lei n°® 8.666/1993, sirvo-me
das licdes do Professor Margal Justen Filho®:

“mssa hipotese pressupde a realizacéo de licitacdo anterior, de que
resultou contratagdo que veio a ser rescindida pela Administragdo. Em
vez de promover nova licitagéo, a Administragdo podera convocar 0$
demais licitantes, na ordem da classificacao, convocando-os a executar o
remanescente. Os licitantes néo sao obrigados a aceitar a contratacao,
inclusive porque o contrato se fara nos termos de proposta formulada por
terceiro. O tema se relaciona com inadimplemento contratual e com
rescisdo do contrato administrativo. Por isso, a perfeita compreensao do
inciso pressupoe estudos dos dispositivos pertinentes a €sses temas.”

No caso em exame, conforme vastamente demonstrado nos
Pareceres Técnicos do Fiscal do Contrato, sobretudo o Parecer Técnico de fls.
488/489, constata-se que a empresa contratada, Borsatti Engenharia Eireli,
apresentou motivos para rescisdo contratual insertos no inciso I, do Art. 78, da
Lei n° 8.666/1993, especificamente com 0 nao cumprimento de clausulas de
clausulas contatuais (Ndo apresentagao do Projeto Executivo), além do néo
atendimento dos prazos de execugéo previsto no cronograma fisico-financeiro.

Os referidos motivos de resciséo contratual foram apreciados como
causa de injustificagado para realizacéo de aditivo de prazo contratual.

Nesse caso, diversamente do Processo n° TC 014.315/93-9, néo se
buscara a contratacdo da empresa que originalmente venceu a licitagéo, mas
sim contratacéo atendida a ordem de classificacéo, através de Dispensa de
Licitacdo (Art. 24, XI, da Lei n° 8666/1993), para conclusdo da parcela

3 JUSTEN FILHO, Margal, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contrat
Administrativos. Ed. RT, 16* Ed. Pg. 435.
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remanescente de execucéao da obra, solucéo de mitigara os efeitos negativos da
a inexecucéo contratual pela empresa originalmente contratada.

Desse modo, a PGM orienta pela possibilidade de aplicacédo no
presente caso da hipotese da dispensa de licitagao inserta no art. 24, XI, da Lei
n°® 8.666/1993, através de procedimento proprio.

3. CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta:

a) Pelo inacolhimento do Protocolo n° 1239/2021, com base no
Parecer Técnico de fls. 488/489, considerando o presente contrato extinto pelo
decurso do prazo;

b) Pela instauragdo de processo administrativo em desfavor da
empresa Borsatti Engenharia Eireli, para apuracéo dos seguintes pontos: i) a
ndo apresentacgao pela empresa contratada do projeto executivo no prazo de 30
dias a contar da assinatura do contrato; ii) o atraso injustificavel na execucao
da obra; iii) o superveniente aumento do custo da obra motivado pelo atraso
na execucéo; e, iv) os alugueres adicionalmente gastos pela Camara de
Vereadores em virtude do atraso na execucdo da obra e extingao contratual.

c) Pela possibilidade de realizagdo de Dispensa de Licitagéo
para contratagéo de remanescente de obra, com fundamento no art. 24, XI, da
Lei n°® 8666/1993.

E o parecer.
Capanema, de 11 de maio de 2021.

\é‘; O ¥ :
chfmyl( @5‘7 ﬁ‘ Pr—  Romanti Ezer Barbosa

Romanti Ezer Barbosa - Procurador Jurfdico de
o Capanema - PR
Procurador Municipal Dec. n° 6001/2015
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